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Niederlage fur das Kapital

Gutachten des IGH zum Streikrecht.
Gastkommentar

Von Benedikt Hopmann

Nicht allzu haufig kann uber Niederlagen des Kapitals berichtet werden. Und
das auch noch auf internationaler Buhne. Aber nun hat der Internationale
Gerichtshof (IGH) in Den Haag entschieden und ein Gutachten zum Streikrecht
in dem Ubereinkommen Nr. 87 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
vorgelegt.

Sein Gutachten und der Streit, der diesem Gutachten zugrunde liegt, wurden
von der Kapitalseite in der ILO ausgelost. Anders als die
Gewerkschaftsvertreter wollte die Kapitalseite nicht anerkennen, dass das
Ubereinkommen Nr. 87, das die Vereinigungsfreiheit von Beschaftigten
garantiert, auch das Streikrecht schutzt. Die Kapitalseite war deswegen nicht
bereit, Falle zu erortern, die sich auf das Streikrecht bezogen. Das ging so weit,
dass keine Einigung mehr uber die Falle zustande kam, die erortert werden
sollten. Damit war die »institutionelle Krise« der ILO da. Das fihrte zu dem
Beschluss des Verwaltungsrats der ILO, dem Internationalen Gerichtshof in Den
Haag die Frage vorzulegen, ob das »Streikrecht der Arbeitnehmer und ihrer
Organisationen« durch das Ubereinkommen Nr. 87 geschutzt ist. Damit nahm
die ILO das erste Mal in ihrer Geschichte den internationalen Gerichtshof in
Anspruch.

Jetzt hat der Gerichtshof geantwortet: Ja, das Streikrecht der Beschaftigten und
ihrer Organisationen ist durch das Ubereinkommen Nr. 87 der ILO geschutzt.
Das ist ein Erfolg der Beschaftigten und ihrer Gewerkschaften. Sie wurden in
dem wichtigsten Recht gestarkt, das sie haben, in dem Recht auf Streik.

Und auch die ILO wurde gestarkt. Der Gerichtshof beschrankte sich darauf, zu
beantworten, wonach er gefragt worden war, und erklarte ausdriicklich, dass
er damit keine Feststellung zum genauen Inhalt, zum Umfang oder zu den
Bedingungen fur die Ausubung dieses Rechts getroffen habe.

Zugleich hat der Gerichtshof eine Basis geschaffen, auf der aufgebaut werden
kann.

Das Ziel muss nun sein, dass die bundesdeutschen Gerichte nicht nur
anerkennen, dass das Ubereinkommen Nr. 87 das Streikrecht allgemein
schutzt, sondern auch die Auslegungen zum Recht auf Streik starker gewichten,
die die Ausschusse der ILO anhand von konkreten Fallen vornehmen - etwa bei
der Beurteilung von Proteststreiks, die nach der ILO auch bei politischen
Forderungen zulassig sind. Auch verbandsfreie Streiks mussen danach erlaubt
sein. Hans Carl Nipperdey - ab 1954 als erster Prasident des
Bundesarbeitsgerichts -, der wahrend der Nazizeit die Unterdruckung



samtlicher Streiks gefeiert hatte und nach dem Krieg erfolgreich die
herrschende Meinung pragte, nach der der politische und verbandsfreie Streik
verboten sein soll, dieser Nipperdey muss endlich beerdigt werden. Die
Entnarzifizierung des deutschen Streikrechts muss beginnen. Ohne politischen
Streik keine Demokratie. Der erste Schritt ist, daruber zu sprechen. Diese
Diskussion ist uberfallig, vor allem in den Gewerkschaften, deren wichtigster
Hebel zur Durchsetzung der Interessen ihrer Mitglieder der Streik ist.

— Benedikt Hopmann ist Rechtsanwalt
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